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CE Delft – Committed to the Environment 

CE Delft draagt met onafhankelijk onderzoek en 

advies bij aan een duurzame samenleving. Wij zijn 

toonaangevend op het gebied van energie, transport 

en grondstoffen. Met onze kennis van techniek, 

beleid en economie helpen we overheden, NGO’s en 

bedrijven structurele veranderingen te realiseren. 

Al sinds 1978 werken betrokken en kundige 

medewerkers bij CE Delft om dit waar te maken. 

http://www.ce.nl/


  

 

Inhoud 

3 

 

Jaarbericht 2024   juni 2025  

 
  

Inhoud 

Inhoud 3 

Voorwoord 4 

Winnaars 2024 5 

Lucht- en zeevaart 8 

Klimaatbeleid 13 

Industrie 20 

Energie 23 

Circulaire economie en duurzaam inkopen 29 

Mobiliteit en transport 33 

Duurzame Stad 36 

CE Delft in getallen 39 

Bijlage 47 



  

 

Inhoud 

4 

 

Jaarbericht 2024   juni 2025  

 
  

Voorwoord 

De uitvoering van klimaatplannen staat vandaag de dag in een 

ander licht dan vijf jaar geleden. Het inzicht dat de energie-

transitie weliswaar niet zonder strubbelingen loopt, maar leidt 

tot een toekomstbestendiger, weerbaarder en onafhankelijker 

economie en samenleving, begint steeds meer te landen. 

De veranderende omstandigheden, zowel nationaal als inter-

nationaal, vragen flexibiliteit van ons. We zien een steeds luidere 

roep bij het bedrijfsleven om stevig onderbouwde toekomstvisies 

die, binnen de doelstellingen van Parijs, een wenkend perspectief 

bieden. Daarbij is het zaak dat er binnen Europa voldoende marktvraag ontstaat voor de 

groene producten en diensten die innovatieve bedrijven produceren.  

In de huidige (geo)politieke onzekerheid moeten we ambitie, duidelijkheid en consistentie 

van beleid nastreven. Als we daar succesvol in zijn, gaan CO2-reductie, herstel van de 

natuur en economisch welzijn hand in hand en zijn bedrijven en burgers optimaal 

voorbereid voor de toekomst. 

Sinds 1 juli 2024 sta ik in de schoenen van Frans Rooijers, die CE Delft de afgelopen 25 

jaar heeft geleid. Met heel veel plezier werk ik samen met de collega’s aan het verder 

vergroten van de impact van CE Delft.  

Richard Kooloos 

 

Frans Rooijers droeg in juni 2024 het stokje over aan Richard Kooloos, vanwege zijn naderende pensionering. Frans 

begon in 1990 bij CE Delft en was vanaf 2000 tot dit jaar directeur. 
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Winnaars 2024 

Ieder jaar houdt CE Delft onder alle personeelsleden de verkiezing van het ‘Project van 

het jaar’. Iedere themaleider nomineert twee projecten en na een eerste stemronde blijven 

de meest succesvolle projecten over. In een zinderende eindstrijd wordt vervolgens beslo-

ten welk project een jaar lang de eretitel ‘Project van het jaar’ mag dragen. 

Daarbij wordt gekeken naar tevredenheid bij de opdrachtgever en de bijdrage aan de 

missie van CE Delft. Ook zijn collega’s kritisch op de vraag of het project binnen budget 

is uitgevoerd en of het prettig samenwerken was. 

In dit hoofdstuk leest u meer over de winnende projecten van 2024. 
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Een CO2-vrij elektriciteitssysteem in 2035: 
kan dat eigenlijk wel? 

Eerste CO2-vrije sector 

Al jaren is ons doel om te zorgen dat de elektriciteitssector als eerste sector volledig CO2-vrij is, 

omdat hier snel stappen gemaakt kunnen worden en omdat dit verduurzaming in andere sectoren 

faciliteert. Het eerste deel van onze opzet is geslaagd: het Rijk heeft een doelstelling opgesteld voor 

een CO2-vrije elektriciteitssector in 2035. Maar nu volgt het tweede, nog belangrijkere deel van ons 

plan: hoe moeten we dit eigenlijk voor elkaar krijgen? 

Met dit onderzoek hebben we de volgende stap gezet in ons plan om de verduurzaming 

van de elektriciteitssector te versnellen. In opdracht van het ministerie van Klimaat en 

Groene Groei hebben we uitgezocht hoe een kostenoptimaal CO2-vrij elektriciteitssysteem 

in 2035 eruitziet. Maar het is niet genoeg om te weten hoe het systeem eruit moet zien, 

het moet er ook daadwerkelijk komen. 

Figuur 1 - Doel en methode schematische toegelicht 

Daarom hebben we ook onderzocht hoe de elektriciteitsmarkt opereert in een CO2-vrij 

systeem en of er wel een businesscase is voor de benodigde investeringen. Dit alles 

hebben we onderzocht met een complex model van heel Noordwest-Europa, waarmee 

we 32 scenario’s onderzocht hebben. Daaruit blijkt dat er nog veel beleid nodig is om de 

ambitie in 2035 te kunnen realiseren.  

https://ce.nl/publicaties/elektriciteitsmix-en-marktdynamiek-in-2035-co2-vrij-elektriciteitssysteem/
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Europese Frequent Flyer-heffing 

Vaker vliegen, meer betalen 

Op dit moment maakt het niet uit of je voor het eerst in jaren weer vliegt om je familie te bezoeken, of 

dat je voor de tiende keer dit jaar vliegt naar je luxe vakantie huis, je betaalt dezelfde belasting voor 

die vlucht. Vanuit de wens voor een rechtvaardiger en effectiever klimaatbeleid heeft een groep aan 

ngo’s een alternatief bedacht: de Frequent Flyer-heffing. Het idee is dat er een Europese vliegbelas-

ting in het leven wordt geroepen, waarbij de belasting toeneemt voor elke extra retourvlucht die je in 

een jaar neemt (eerste retourvlucht € 0, daarna per vlucht € 50, € 100, € 200, etc.) 

In ons onderzoek hebben we met behulp van het Europese luchtvaartmodel AERO-MS 

de effecten van een Frequent Flyer-heffing ingeschat. Hieruit blijkt dat de belasting op 

korte termijn een serieuze CO2-reductie kan realiseren van 21%. Daarnaast is het ook 

een rechtvaardig beleidsinstrument. Door de eerste retourvlucht een nultarief te geven, 

beschermt het de toegang voor de weinig vliegende, vaak lagere-inkomensgroepen, 

terwijl de veelvliegers het meeste zullen betalen (72% van de Europeanen zullen geen 

belasting betalen, de meest vliegende 4,5% van de populatie betaalt het grootste deel). 

De studie is door de groep van ngo’s met een mediacampagne groots gepubliceerd. 

Samen met het onderzoek is een publieke verklaring afgelegd door 90 organisaties en 

47 academici waarin ze een Europese Frequent Flying-heffing steunen. Onder andere 

The Guardian, het Financieel Dagblad en Follow the Money hebben over de resultaten 

geschreven. 

https://ce.nl/publicaties/europese-frequent-flying-heffing/
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Lucht- en zeevaart 

Lucht- en zeevaart 

Internationale lucht- en scheepvaart zijn ieder verantwoordelijk voor minder dan 3,5% van de totale 

EU-uitstoot van broeikasgassen, maar ze zijn de snelst groeiende bron van emissies. De uitstoot van 

vliegtuigen zal naar verwachting tien keer hoger liggen in 2050 vergeleken met 1990, terwijl de uit-

stoot van de scheepvaart tot 50% zou kunnen toenemen. Vanwege het internationale karakter 

bleven de beide sectoren lang buiten schot in Europees of nationaal beleid. In het Klimaatakkoord 

van Parijs staan beide sectoren genoteerd voor een forse bijdrage aan lagere emissies, om niet 

boven de 1,5 of 2°C temperatuurstijging uit te komen. 

Lucht- en zeevaart zijn niet weg te denken uit de moderne samenleving. Het verbindt 

mensen en economieën, en speelt een essentiële rol in de moderne maatschappij, 

maar kan nog niet eenvoudig en betaalbaar op grote schaal verduurzaamd worden. 

In ons werk kijken we zowel naar de milieueffecten (klimaat, geluid, luchtverontreiniging) 

als naar de economische aspecten (directe en indirecte werkgelegenheid en toegevoegde 

waarde. 

Eén van de wegen naar vermindering van de uitstoot zijn nieuwe brandstoffen, die voor 

de productie veel hernieuwbare energie nodig hebben, en wellicht een nieuwe infrastruc-

tuur voor de levering, en aanpassingen aan schepen en vliegtuigen. 
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Policy incentives for the uptake of sustainable 
aviation fuels (SAF) 

Voor de verduurzaming van de luchtvaart is de inzet van Sustainable Aviation Fuels (SAF) 

cruciaal. Momenteel bestaan er verschillende beleidsinstrumenten, die de inzet van SAF 

stimuleren dan wel verplichten: 

• CORSIA, het carbon offsetting schema van ICAO gericht op emissiereductie van 

de internationale luchtvaart, waarbij de inzet van SAF de hoogte van de offset-

verplichting verlaagt. 

• ReFuelEU Aviation om op EU-niveau tot een level playing field voor duurzame 

luchtvaart en de inzet van SAF te komen. 

• EU ETS: doordat luchtvaart is opgenomen in het EU ETS met een ETS-prijs, 

stijgt de prijs van fossiele kerosine en is de inzet van SAF voordelig. 

Figuur 2 – Grafische representatie van het book-and-claim concept 

De instrumenten werken 

allemaal net op een andere 

manier: bijvoorbeeld door 

definitieverschillen, een 

andere scope of verschillen 

in welke SAF mee mogen 

tellen. Ook bestaan er ver-

schillende manieren van 

certificering en verificatie. 

 

Hoe zetten we SAF nu het beste in? 

De luchtvaartsector staat dus voor verschillende keuzes en afwegingen hoe SAF precies in te 

zetten met gevolgen voor de administratieve lasten en kosten. Deze overzichtsstudie brengt de 

verschillende opties en afwegingen in kaart, zodat duidelijker is waar de partijen in de praktijk 

tegenaan zullen lopen en welke manieren waarschijnlijk de voorkeur hebben. Een mooi inter-

nationaal project naast het vele nationale luchtvaartwerk wat we als CE Delft doen! 

   



  

 

Inhoud 

10 

 

Jaarbericht 2024   juni 2025  

 
  

Milieu-analyse elektrisch vliegen 

Afgelopen jaar hebben we de potentiële klimaatvoordelen van elektrisch vliegen onder-

zocht voor Elysian. De levenscyclusanalyse is uitgevoerd vanuit duurzame productketens, 

samen met collega’s van luchtvaart, elektriciteit en biogrondstoffen. 

Samen met belangrijke partijen in de luchtvaart ontwikkelt Elysian de EX9, een toestel dat 

90 passagiers kan vervoeren over 800 à 1.000 km. Hoewel dit vliegtuig door de accu’s 

drie keer zo zwaar is als een kerosinevliegtuig, zorgt het voor een lagere klimaatimpact 

dan alle andere alternatieven, als we uitgaan van de elektriciteitsmix van 2035. De impact 

is vergelijkbaar met een elektrische auto met twee personen erin. Met name het volledig 

afwezig zijn van non-CO2-klimaateffecten verklaart het grote voordeel ten opzichte van 

vliegen op sustainable aviation fuels (SAF). 

Mede door een uitgebreide presentatie van deze resultaten op de New York Climate Week 

is er veel belangstelling voor onze analyse, die laat zien dat deze nieuwe technologie een 

waardevolle aanvulling kan zijn op SAF om het vliegverkeer klimaatvriendelijker te maken. 

Ook heeft onze analyse geleidt tot een groot artikel in de Financiële Telegraaf. 

Figuur 3 – Klimaatimpact per persoonskm elektrisch vliegen vs. alternatieven (2035) (Elysian = EX9) 
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https://ce.nl/publicaties/climate-change-impact-analysis-of-electric-aviation/


  

 

Inhoud 

11 

 

Jaarbericht 2024   juni 2025  

 
  

Carbon leakage bij EU ETS voor luchtvaart 

Wat zijn de uitwijkeffecten als EU ETS luchtvaart ook buiten Europa geldt?  

Het EU ETS voor luchtvaart beperkt zich op dit moment alleen tot de vluchten binnen de Europese 

Economische Ruimte, intercontinentale vluchten zijn vrijgesteld. In 2026 wordt deze scope door de 

Europese Commissie herzien. De ngo Transport & Environment lobbyt voor een uitbreiding van het 

EU ETS naar alle vertrekkende vluchten. 

In ons onderzoek hebben we ingeschat wat de potentiële emissiereductie van dergelijke 

EU ETS-uitbreiding zal zijn (fors; 6,6 megaton). We hebben een analyse gemaakt van de 

vier verschillende types carbon leakage die zouden kunnen optreden (met een overstap 

op Istanbul Airport zou je bijvoorbeeld een flink deel van de EU ETS-kosten kunnen om-

zeilen). Daarnaast hebben we verschillende instrumenten uitgewerkt, zoals een CBAM 

voor luchtvaart, die deze carbon leakage zouden kunnen verminderen. 

Deze studie zou een significante bijdrage kunnen leveren aan de discussie over de uit-

breiding van het EU ETS voor luchtvaart. Wij hebben uiteengezet wat een goede definitie 

van carbon leakage in deze situatie zou zijn (vorige studies in opdracht van de luchtvaart-

sector wilden nog weleens met een eigen definitie werken, waardoor de carbon leakage 

hoger uitviel). Ook biedt deze studie een eerste uitwerking van concrete maatregelen om 

carbon leakage te verminderen. 

 

  

https://ce.nl/publicaties/full-scope-eu-ets-for-aviation-instruments-to-prevent-carbon-leakage/
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Impact of fuel prices on energy efficiency of 
maritime ships 

Zijn schepen zuiniger geworden? 

De afgelopen tien jaar zijn er door de IMO en Europese Commissie verschillende beleidsmaat-

regelen genomen om de milieuprestaties van de zeescheepvaart te verbeteren. Veel van deze 

maatregelen leiden tot hogere brandstofkosten voor de scheepvaart. In deze studie hebben we 

onderzocht of dergelijke stijgingen van brandstofkosten scheepvaartmaatschappijen beïnvloeden 

om te investeren in de verbetering van de technische energie-efficiëntie van hun schepen of om 

hun operationele energie-efficiëntie te verbeteren. 

De belangrijkste resultaten van deze studie zijn: 

• Er is significant bewijs dat hogere brandstofprijzen scheepseigenaren stimuleren om 

energie-efficiëntere schepen te bouwen. 

• Een stijging van de brandstofkosten door EU-beleid (zeescheepvaart in het EU ETS 

of invoering van Fuel EU maritime), kan leiden tot een verbetering van de techni-

sche efficiëntie van schepen die in de periode 2031-2035 op de markt komen met 

ongeveer 1%. 

• Onze economische analyse levert geen significant bewijs voor een verband tussen 

brandstofprijzen en gemiddelde vaarsnelheid. 

De studie wordt door Transport & Environment gebruikt om te 

lobbyen voor beleid dat specifiek gericht is op de energie-

efficiëntie van schepen, omdat inzet op enkel economische 

maatregelen een beperkt effect heeft op de energie-efficiëntie 

van de vloot. 

Deze studie toont voor het allereerst aan dat er een verband 

bestaat tussen brandstofprijzen en de technische energie-

efficiëntie van zeeschepen. Dit was in eerdere studies wel 

verondersteld, maar nog nooit bewezen. De studie laat tege-

lijkertijd ook zien dat het effect relatief beperkt is (lage prijs-

elasticiteit). Waarschijnlijk is (aanscherping van de) normering 

van zeeschepen nodig voor een grootschalige verbetering 

van de energie-efficiëntie. 

  

https://ce.nl/publicaties/impact-van-brandstofprijzen-op-de-energie-efficientie-van-maritieme-schepen/
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Klimaatbeleid 

Onderzoek en advies voor effectief klimaatbeleid 

CE Delft draagt met onafhankelijk onderzoek en advies bij aan een duurzame samenleving. Wij zijn 

toonaangevend op het gebied van energie, transport en grondstoffen. Economische activiteiten 

kunnen leiden tot ongewenste milieueffecten, zoals klimaatverandering, verlies van biodiversiteit en 

luchtvervuiling. Die hebben op hun beurt een negatieve invloed op onze welvaart. Milieubeleid kan 

leiden tot kosten voor burgers en bedrijven, maar het kan ook kansen creëren voor innovatie en 

werkgelegenheid. 

We doen onderzoek en geven advies met het doel de opdrachtgever meer inzicht te ge-

ven in milieueffecten. We combineren technische, economische en beleidsmatige kennis 

met ervaring en inzicht in bedrijfs- en maatschappelijke processen (veranderingskennis). 

We helpen overheden, ngo’s en bedrijven structurele veranderingen te realiseren. 

Onze opdrachtgevers zijn partijen met geheel verschillende belangen, van bedrijven tot 

en met milieuorganisaties. 
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Nederland klimaatneutraal 2040 
haalbaarheids-analyse 

Het doel van deze studie was om te onderzoeken of Nederland in 2040 

daadwerkelijk klimaatneutraal kan zijn. In samenwerking met Kalavasta 

en Berenschot hebben wij ons specifiek gericht op de mobiliteitsaspec-

ten. De haalbaarheid van deze ambitie hebben we vanuit verschillende 

perspectieven beoordeeld: beleid, economie, sociaal-economische 

factoren, infrastructuur, ruimte en milieu. 

Voor elk van deze invalshoeken hebben we de mogelijkheden en uitdagingen in kaart 

gebracht, ondersteund door grondig literatuuronderzoek en aanvullende berekeningen. 

Daarnaast hebben we, samen met Kalavasta en Berenschot, twee werksessies georga-

niseerd om de analyse verder te verfijnen en te optimaliseren. 

Via de rechtbank op weg naar een klimaatneutraal Nederland 

De studie wordt door Greenpeace gebruikt bij een rechtszaak tegen de Nederlandse staat. Doel van 

deze rechtszaak is dat de Nederlandse staat verplicht wordt om een doelstelling te hanteren van 

klimaatneutraliteit in 2040. 

Het is een vernieuwende studie waarin op een innovatieve wijze, vanuit 

verschillende perspectieven, gekeken wordt naar mogelijkheden om in 

2040 klimaatneutraal te zijn. Het was een uitdagende studie, onder 

andere omdat we op voorhand nog geen inschatting konden maken van 

de haalbaarheid van het doel om in 2040 klimaatneutraliteit te bereiken, 

terwijl het aantonen dat dit mogelijk is van groot belang is voor onze 

opdrachtgever. 

  

https://ce.nl/publicaties/haalbaarheidsanalyse-klimaatneutraal-in-2040/
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Syntheseonderzoek Klimaatplan 

Doeltreffendheid en doelmatigheid 

Het syntheserapport evalueert het Klimaatplan 2019 en is na de zomer naar de Tweede Kamer 

gestuurd. Dit syntheseonderzoek reconstrueert de beleidstheorie achter het Nederlandse klimaat-

beleid en analyseert de doeltreffendheid en doelmatigheid vanuit een helicopterview. Wat is de 

'storyline' achter het Nederlands klimaatbeleid? Wat zijn de hoofdboodschappen? 

De resultaten kunnen als volgt kort samengevat worden: 

• Het Nederlandse klimaatbeleid heeft effect gehad. (Dat is een positief resultaat!) 

• Een nieuwe sturingsvisie is hard nodig. De transitietheorie vormt een prima 

aanvulling op de klassieke vormen van correctie op het marktfalen. 

• Het realisatietempo moet sterk omhoog, stuur ook op economische structuur. 

Onze centrale beleidsaanbeveling luidt dat het realiseren van klimaatdoelen een andere 

sturingsfilosofie vraagt. Naast marktfalen moet ook het transitiefalen opgelost worden: 

veel partijen op hetzelfde moment laten investeren in het opbouwen van duurzame 

productketens. Het nieuwe klimaatplan 2025-2035 bevat hiervoor de nieuwe contouren. 

Als onderdeel van de resultaten hebben we zes beleidskaarten opgeleverd die nu dienen 

als onderlegger voor het sectorale klimaatbeleid van de ministeries. Voor professionals 

zijn deze een uitstekend handvat om de samenhang van klimaatbeleid te visualiseren. 

Figuur 4 – Beleidskaart Elektriciteit (één van de zes ontwikkelde beleidskaarten) 

  

https://ce.nl/publicaties/syntheseonderzoek-klimaatbeleid/
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Biodiversiteitseffecten van de financiële 
regelingen van de ministeries IenW en LVVN 

Zeventig financiële regelingen onder de loep 

Voortbouwend op de door ons ontwikkelde methodiek hebben we de afgelopen maanden de milieu- 

en biodiversiteitseffecten van 70 financiële regelingen van het ministerie van Infrastructuur en 

Waterstaat (IenW) en het ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN) 

beoordeeld. Dit deden we in samenwerking met de Wageningen Universiteit en met input van 

tientallen experts. 

Deze monsterklus heeft geleid tot een uitgebreid overzicht van financiële regelingen die 

deze ministeries de komende jaren horen aan te passen. Dit hebben ze immers beloofd 

aan CBD (Convention on Biological Diversity) en de EU. Het gaat hier om grote regelingen 

als het niet heffen van accijns op kerosine of de niet zo duurzame EU-landbouwsubsidies, 

maar ook om het subsidiëren van SAF-brandstoffen die in 2025 verplicht worden. 

Met deze duidelijke analyse met meer dan 40 experts uit heel Nederland, zetten we voor 

deze ministeries de agenda voor stevige aanpassingen van het financiële beleidspakket. 

Dit is daarmee een belangrijke aanvulling op eerder werk naar fossiele subsidies. In 2025 

verwachten we hiermee verder te kunnen met meer analyses voor het ministerie van 

Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN); analyses rond woonregelingen 

(inclusief hypotheekrenteaftrek) voor het ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke 

Ordening (VRO); en het vertalen van de fossiele subsidie-analyses van het ministerie 

van Klimaat en Groene Groei (KGG) of van het ministerie van Financiën naar milieu- 

en biodiversiteitseffecten. Tot slot hebben we voor alle regelingen ook suggesties voor 

verbetering verzameld. 

Alle relevante ministeries (voedsel, transport, energie, transport en wonen) werden door-

gelicht op financiële beïnvloeding van de economie en krijgen suggesties om dit te ver-

beteren. Daarnaast is onze getoetste methodiek zeer goed ontvangen door zowel de 

OECD als de EU en zijn er diverse landen die hier mee aan de slag gaan. 

Hoewel dit project abstract kan lijken, kan de invloed gigantisch zijn. 

De beoordeling gaat er uiteindelijk toe leiden dat vele miljarden aan 

overheidsgeld worden bijgestuurd. Daarnaast zal het ook zorgen voor 

beleid dat gericht is op minder milieuschade en minder negatieve 

effecten op biodiversiteit. 

  

https://ce.nl/publicaties/assessing-biodiversity-effects-of-public-financial-incentives/
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Aanvullend circulair beleid 

Effecten op klimaat, leveringszekerheid en milieueffecten 

Het Nationaal Programma Circulaire Economie 2023-2030 (NPCE) presenteert het nationale beleid 

voor de circulaire economie. Het gaat om ruim 265 beleidsmaatregelen gericht op vermindering, 

vervanging, hergebruik en hoogwaardige verwerking van materialen en producten. 

In opdracht van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW), hebben CE Delft en KplusV 

de (te verwachten) effecten in beeld gebracht op klimaat, leveringszekerheid, biodiversiteit en 

overige milieueffecten. 

De resultaten kunnen als volgt samengevat worden: 

• De maatregelpakketten in het NPCE kunnen resulteren in een jaarlijkse mondiale 

klimaatwinst van 3,9 tot 6,9 Mton CO2-eq. in 2030. 

• De pakketten leveren in totaal een besparing op van meer dan 2 Mton aan 

materialen. 

• We verwachten positieve effecten op de biodiversiteit door onder andere minder 

land- en pesticidengebruik voor textielproductie en ander producten. 

• Door de maatregelpakketten in het NPCE neemt de uitstoot van schadelijke 

emissies in de gehele keten verder af. Denk aan fijnstof, zware metalen, vluchtige 

organische stoffen, etc., maar er zijn ook positieve effecten op waterverbruik. 

Het NPCE is de hoeksteen van het Nederlandse circulaire 

beleid. Veel van de circulaire maatregelen zijn tot nu toe 

nog erg verkennend. We hebben in deze evaluatie niet 

alleen de effecten in beeld gebracht, maar ook concrete 

aanbevelingen gedaan voor toekomstige, effectieve be-

leidsinstrumenten om de circulaire economie concreter 

te gaan stimuleren. 

  

Figuur 5 – De R-ladder 

https://ce.nl/publicaties/effectbeoordeling-nationale-programma-circulaire-economie/
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Kompas richting 2030 

Het energiesysteem van huishoudens wordt steeds complexer 

Tal van ontwikkelingen raken dit energiesysteem, zoals de onzekere energiemarkten met wisselend 

lage en hoge energieprijzen. Voor veel woningeigenaren zijn deze ontwikkelingen onoverzichtelijk. 

Bovendien zijn de woningen en woningeigenaren in Nederland divers en worden zij op verschillende 

manieren geraakt door de ontwikkelingen. 

Dit onderzoek, in opdracht van Vereniging 

Eigen Huis (VEH), geeft een overzicht van 

de ontwikkelingen en de effecten op woning-

eigenaren richting 2030. 

De inzichten die hieruit komen, vormen mede 

de basis voor het bepalen van de inzet van 

VEH voor woningeigenaren. We hebben zes 

scenario’s samengesteld die houvast geven 

in het uitgebreide speelveld van ontwikke-

lingen. VEH kan bijdragen om ieder scenario 

voor woningeigenaren een succes te maken. 

Een aantal belangrijke succesfactoren en 

risico’s binnen deze scenario’s zijn: 

• Netcongestie vormt een belemmering bij elektrificatie en de kosten kunnen gedeel-

telijk bij woningeigenaren terechtkomen. 

• Er zijn kansen voor het ontzorgen van woningeigenaren. We zien kansen voor 

energy-as-a-service en one-stop-shops. 

• Er is een grote verscheidenheid aan elektriciteitscontracten. Het is daardoor voor 

huishoudens niet overzichtelijk wanneer welk type contract financieel het gunstigste 

is. Een kans is om dit overzichtelijk te maken voor huishoudens. 

• Er is onzekerheid bij woningeigenaren over de ontwikkeling van collectieve warmte-

oplossingen. Terwijl warmtenetten voor veel huishoudens een aantrekkelijke oplos-

sing kan zijn om te verduurzamen. 

VEH heeft de inzichten uit ons onderzoek meegenomen in hun energievisie voor de 

komende jaren, die richting geeft aan hun advies, dienstverlening en belangenbehartiging 

op het gebied van verduurzaming voor hun 800.000 leden.  

Figuur 6 – De zes scenario’s 
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Availability of CO2 free energy sources 

In deze studie brengen we zowel de beschikbaarheid als de vraag vanuit de verschillende 

sectoren naar CO2-vrije energiebronnen voor de EU27+3 in 2040 samen. De studie geeft 

antwoord op de vraag of Europa in 2040 in staat is om in de eigen vraag naar CO2-vrije 

energie en grondstoffen te voldoen, rekening houdend met het lokale en technische poten-

tieel van deze hulpbronnen. Omdat de balans met alleen hernieuwbare energie niet slui-

tend lijkt te zijn, laten fraai vormgegeven visuals voor een aantal keuzes zien in hoeverre 

de balans tussen vraag en aanbod gerealiseerd zou kunnen worden. 

• Projecten met een dergelijk overkoepelend beeld zijn lastig te acquireren: er bestaat 

niet duidelijk één verantwoordelijke partij. Toch is het gelukt een mooie groep aan 

opdrachtgevers te vinden bij de overheid, de markt en een ngo. 

• Tot nu toe kijken sectoren met name naar hun eigen reductieopgave, maar deze 

studie laat juist zien dat er nog veel te winnen valt met slimme keuzes op systeem-

niveau. 

• In deze studie worden de uitdagingen rond elektrificering en biomassa samenge-

bracht in plaats van als concurrenten tegen elkaar weggezet. 

• Het overkoepelend beeld in deze studie roept veel detailvragen op, waar wij als 

CE Delft uitstekend verder onderzoek naar kunnen doen. 

Figuur 7 – Vraag én aanbod van CO2-vrije energiebronnen Europa in 2040 

Onder andere tijdens het seminar ‘The new feedstock providers for a fossil free chemical 

industry’ in Pakhuis de Zwijger en intern bij diverse themaoverleggen leidde de presentatie 

van de resultaten tot interessante discussies. 
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Industrie 

Ambities naar een circulaire economie 

De industrie is een belangrijke motor van de economie, maar vaak ook verantwoordelijk voor een 

hoge uitstoot van broeikas- en luchtvervuilende emissies. De klimaatdoelstellingen en de ontwik-

keling richting een circulaire economie brengen dan ook grote uitdagingen met zich mee. CE Delft 

biedt onderzoek en advies om deze verduurzaming te realiseren. 

Steeds meer bedrijven en industriële clusters ontwikkelen concretere plannen om de  

CO2-uitstoot te verminderen. Zij sturen ook in toenemende mate op de carbon footprint 

van hun processen en producten. CE Delft ondersteunt deze ambities vanuit onze exper-

tise van industriële processen, ketens, infrastructuur en nationaal en Europees beleid. 

Wij hebben een goed netwerk bij bedrijven, overheden en onderzoeksinstellingen, en we 

komen met gedegen en realistische oplossingen. We zijn sterk in het identificeren van 

besparingsopties door samenwerking tussen bedrijven. Zo werken ook wij mee aan de 

verduurzaming van het energiegebruik en de grondstoffen van de industrie. 
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Analyse toekomst Tata Steel 

In deze studie hebben we, in opdracht van Greenpeace, twee verduurzamingsplannen 

voor de staalproductie bij Tata Steel IJmuiden met elkaar vergeleken: de plannen van 

Tata Steel zelf en het voorstel van Gezondheidsultimatum, een samenwerking van 

verschillende ngo’s. De plannen verschillen in het tempo van de vergroening, de tech-

nieken waarin wordt geïnvesteerd en in de toekomstige omvang van staalproductie in 

IJmuiden. 

Beide plannen kunnen ervoor zorgen dat Tata Steel minder luchtvervuilende stoffen en 

CO2-uitstoot, maar de verschillen zijn aanzienlijk. Het plan van Gezondheidsultimatum 

heeft het grootste en snelste effect. De productiekosten van het staal nemen in beide 

plannen toe ten opzichte van de huidige productie. We laten ook zien dat de daadwer-

kelijke uitvoering van beide plannen sterk afhankelijk is van een aantal technische en 

economische ontwikkelingen. 

Figuur 8 – De effecten van de plannen op de externe schade per jaar t.g.v. de luchtvervuiling (links),  

 en de effecten op de CO2-uitstoot van Tata Steel (rechts) 

Dit rapport heeft veel impact gehad op het debat rond Tata Steel, met onder andere 

publiciteit in kranten, in de politiek (een flink aantal Kamervragen) en bij beleidsmakers. 

We hebben een toelichting gegeven aan de ambtenaren die bezig zijn met de maatwerk-

afspraak met Tata Steel. Voor ons was dit ook een mooi project om onze kennis over de 

verduurzaming van de staalsector op te bouwen en een staalmodule voor ons industrie-

model te ontwikkelen (CENIT-Staal), een aanpak die we ook voor andere sectoren kunnen 

gebruiken. 

  

https://ce.nl/publicaties/analyse-toekomstplannen-tata-steel/
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Analyse klimaatplannen Haven van Rotterdam 

Deze studie hebben we uitgevoerd in opdracht van Advocates for the Future en Vrienden 

van XR. We berekenden de omvang van de CO2-uitstoot die samenhing met de fossiele 

activiteiten in de Rotterdamse haven: 604 Mton CO2-eq. in 2023, ruim 3,5 keer de jaar-

lijkse nationale uitstoot van Nederland. 

Figuur 9 – Totale uitstoot van broeikasgassen ten gevolge van de fossiele grondstoffen die in de  

  Rotterdamse haven worden aangevoerd, in Scope 1 en 3, 2010-2023 

De aanvoer van olie en olieproducten heeft verreweg het grootste aandeel in de totale uit-

stoot: 83%. Hiervan worden brandstoffen gemaakt voor transport en grondstoffen voor de 

chemische industrie, een deel wordt direct doorgevoerd naar andere industrieclusters in 

onder andere Nederland, België en Duitsland. Het overgrote deel van deze uitstoot vindt 

dan ook buiten de haven zelf plaats. We zien dan ook dat het huidige klimaatbeleid van 

het Havenbedrijf Rotterdam vrijwel alleen zijn gericht op vermindering van de directe 

uitstoot.  

Figuur 10 – Nieuwsartikel AD 

De resultaten hebben de nodige media-

aandacht gekregen, met artikelen in onder 

andere het AD, NRC, Nieuwsblad Transport, 

de Volkskrant, een kort live interview in het 

NOS Radio 1 Journaal en een uitgebreider live 

item in het Radio 1 programma de NieuwsBV. 
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https://ce.nl/publicaties/analyse-klimaatplannen-haven-van-rotterdam/
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Energie 

Transitie naar hernieuwbaar  

De energietransitie vereist verregaande veranderingen in de hele energieketen. CE Delft biedt 

technisch, economisch en beleidsadvies voor de verduurzaming over de volledige breedte van deze 

keten. Onze klanten zijn overheden, bedrijven en milieuorganisaties. We stoelen ons onafhankelijk 

advies op onze decennialange expertise en gedegen inhoudelijke kennis. 

Speerpunten zijn: 

• omschakeling naar hernieuwbare energiebronnen; 

• aanpassingen in de energie-infrastructuur; 

• flexibiliteit en systeemintegratie; 

• afhankelijkheden tussen vraag en hernieuwbare opwek; 

• beleids- en maatschappelijke consequenties. 
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Beleidsontwikkelingen waterstof 

In de studie ‘Toetsing beleidsontwikkelingen waterstof’ hebben we, in samenwerking met 

TNO, met het Rijk meegedacht over de vraag hoe de waterstofeconomie op gang is te 

krijgen. Het rapport wordt geciteerd in de Kamerbrief ‘Voortgang waterstofbeleid ’ en ook 

veelvuldig aangehaald in de wetsconsultatie voor de Jaarverplichting Industrie. 

CE Delft is gevraagd een review op de voorgenomen Jaarverplichting Industrie uit te 

voeren. Onze belangrijkste conclusie is dat in het basisscenario van onze analyses het 

ingroeipad naar een afnameverplichting van 24% in 2030 niet gehaald wordt. 

Figuur 11 – Systematiek inkooptenders voor Hernieuwbare Waterstof Eenheden voor de Industrie (HWI) 

Met andere aannames over onder andere kosten en grondslag (zoals door import van 

ammoniak) is het ingroeipad wel haalbaar, maar dat is dan weer in strijd met de afspraken 

die in Nederland zijn gemaakt over de groei van offshore wind en van elektrolysers. 

Om het ingroeipad, in welke variant dan ook, daadwerkelijk te realiseren, moeten in hoog 

tempo Financial Investment Decisions (FIDs) worden genomen. Hiervoor is voldoende 

marktvertrouwen nodig. We denken dat de overheid daar een actieve rol in kan spelen 

door het maken van maatwerk- en ketenafspraken met marktpartijen. 

Kennis binnen een netwerk 

Vanuit het thema Schone Gassen werken we bij het waterstofbeleid beurtelings voor de industrie en 

voor de Rijksoverheid. Bij de industrie met eerdere studies voor VNO-NCW en voor VNCI, met in de 

stuurgroepen niet alleen de koepelorganisaties, maar ook alle individuele bedrijven, zowel waterstof-

producenten en -importeurs als de grote waterstofgebruikers. 

  

https://ce.nl/publicaties/toetsing-beleidsontwikkelingen-waterstof/
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Hoe blijft de gasrekening betaalbaar? 

Vangnet belangrijker dan goedkoop gas voor iedereen 

Het punt dat we in de beleidsaanbevelingen hebben gemaakt is niet dat de gasrekening omlaag 

moet, maar dat de overheid ten eerste inzicht moet geven aan de Tweede Kamer in alle verschil-

lende beleidseffecten, en ten tweede de oproep aan de overheid om te zorgen dat de gasrekening 

betaalbaar blijft voor kwetsbare groepen huishoudens, door hen te helpen hun gasgebruik te 

verminderen. De huidige beleidsprogramma’s en subsidies zijn daarvoor niet effectief genoeg. 

Vanuit verschillende beleidshoeken wordt gestuurd op de gasvoorziening en de kosten 

daarvan. Denk aan de boycot van Russisch aardgas, de sluiting van het Groningen-

gasveld, de bijmengverplichting van groengas, de verschuiving van de energiebelasting 

van elektriciteit naar gas, de verplichte vullingsgraad van de gasopslagen en aan de 

discussie over het aanhouden van een strategische reserve. Al die beleidskeuzes hebben 

een effect op de gasrekening van huishoudens. En al die ontwikkelingen hebben we in 

deze studie uitgezocht. 

De studie heeft brede belangstelling getrokken. Cor Leguijt was als projectleider in twee 

live radio-interviews te horen en in een live televisie-interview, en onze opdrachtgever 

(de CEO van Essent) was op het 8-uurjournaal. Daarnaast is er in veel geschreven media 

aandacht aan besteed: alle grote kranten, Energeia, nieuwsbrieven, populaire 

weekbladen, etc. . Ook is er in een Kamerbrief op gereageerd. 

Figuur 12 – Ontwikkeling gasrekening in de tijd (€/jaar, incl. btw) voor een gemiddeld huishouden 

  

https://ce.nl/publicaties/hoe-blijft-de-gasrekening-betaalbaar/
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Impact van ToU-nettarief op thuisbatterijen, 
elektrische auto's en netcongestie 

Met dit onderzoek hebben we veel bijgedragen aan de kennisontwikkeling over thuis-

batterijen, slim laden en de impact op het lokale elektriciteitsnet. Daarnaast hebben we 

veel inzichten gedeeld over de terugverdientijden van thuisbatterijen.  

We hebben studies uitgevoerd voor marktpartij Huawei over de rol in het energieysteem, 

voor het ministerie van Klimaat en Groene Groei over vereist overheidsbeleid, alsook 

voor Netbeheer Nederland over nieuwe spelregels voor inpassing in het elektriciteitsnet. 

Daarnaast hebben we gewaarschuwd voor de agressieve mediacampagnes van leveran-

ciers, onder andere in tv-programma’s. 

Ons onderzoek heeft bijgedragen aan waarschuwingen van de Autoriteit Consument & 

Markt (ACM) en samen met de netbeheerders hebben we nagedacht hoe we extra net-

congestie kunnen voorkomen. Met die nieuwe spelregels kunnen thuisbatterijen wel goed 

ingepast worden in het energiesysteem én een nuttige rol vervullen. Daarnaast heeft het 

ons veel media-aandacht, maar vooral zichtbaarheid opgeleverd. 

Figuur 13 – Onderzoeker Lucas van Cappellen aan het woord in tv-programma Radar  

https://ce.nl/publicaties/impact-van-tou-nettarief-op-thuisbatterijen-elektrische-autos-en-netcongestie/
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Voorspellen van de warmtevraag 

Tot de energiecrisis was de behoefte voor warmte eenvoudig te voorspellen aan de hand 

van de buitentemperatuur. Toen de prijzen omhoogschoten, veranderde dit: de verwar-

ming ging veel meer dan een graadje naar beneden en bovendien is er veel geïnvesteerd 

in besparing. Ennatuurlijk en aandeelhouder PGGM zagen een teruglopende vraag en 

onzekere energieprijzen en vroeg ons te helpen bij hun warmteprognoses. 

In 2024 hebben we een analyse van prijselasticiteit gedaan op de historische verbruiken 

en prijzen van alle individuele Ennatuurlijk-aansluitingen. Deze hebben we aangevuld met 

onze eigen kennis en potentie over energiebesparing door isolatie en een vertaling van de 

KNMI’23-klimaatscenario’s. 

Door deze studie hebben we een gedetailleerd beeld gekregen van hoe de warmtevraag 

zich gaat ontwikkelen: 

• De prijs is leidend. De komende jaren blijft de warmtevraag stabiel of, bij dalende 

prijzen, stijgt de vraag zelfs weer. We zien namelijk dat energiebesparend gedrag 

slechts gedeeltelijk beklijft. 

• Het isolatie-effect is lager dan gedacht. Het effect van genomen isolatiemaatregelen 

de afgelopen jaren is nauwelijks zichtbaar bij de klanten van Ennatuurlijk. 

Hogere prijzen maken zuiniger 

Over de effecten van de energiecrisis is veel geschreven. Dit onderzoek bevestigt veel van wat we 

wisten, maar brengt ook nieuw inzicht. De analyse laat ook zien dat een bounce back van vraag bij 

stabiele, lage prijzen te verwachten valt. Bovendien bevestigt het een steeds sterker wordend beeld 

dat isolatie zich meer vertaalt in comfortwinst dan in energiebesparing. 

Figuur 14 – Prijselasticiteit van de vraag (Ennatuurlijk) 
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Effecten stagneren aanleg warmtenetten 

Warmtenetten dempen sterk stijgende vraag naar elektriciteit 

Wat als de ontwikkeling van warmtenetten niet op gang komt? Warmtenetten spelen een belangrijke 

rol bij het behalen van de CO2-reductiedoelstellingen. Echter, de ontwikkeling van warmtenetaanslui-

tingen stagneert sterk. Deze stagnatie bedreigt niet alleen de energietransitie, maar vergroot ook de 

belasting op het elektriciteitsnet. 

Met deze studie hebben wij ingeschat wat de effecten zijn als warmtenetten niet van de 

grond komen en huishoudens kiezen voor hybride of all-electric warmtepompen. Dat zou 

een verhoging van het elektriciteitsgebruik met 6 PJ/jaar en van de piekvraag op koude 

dagen met circa 1 GW betekenen, wat aanzienlijke extra investeringen in netverzwaring 

en opwekcapaciteit vergt. Het niet realiseren van de beoogde warmtenetten zou in 2040 

tot een stijging van jaarlijkse nationale kosten met 16% (€ 160 miljoen extra) leiden. 

Bij een lineaire groei van de warmtenetaansluitingen gaat het tussen 2025 en 2040 in 

totaal om ruim € 1,6 miljard extra nationale kosten. 

Dit rapport toont de urgentie aan van het 

opschalen van nieuwe warmtenetten. Het 

rapport is genoemd in vele nieuwsberichten, 

onder andere van Volkskrant en NOS. 

Daarnaast is het rapport als belangrijke 

onderligger gebruikt in het ‘Warmtebod’ dat 

op 14 januari 2025 door een groot aantal 

partijen is aangeboden aan minister 

Hermans. 

  

https://ce.nl/publicaties/het-effect-van-het-stagneren-van-de-groei-van-warmtenetten/
https://www.ebn.nl/nieuws/warmte-alliantie-presenteert-warmtebod-tijdens-het-energieontijt-2025/
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Circulaire economie en 

duurzaam inkopen 

Minder primaire grondstoffen 

Circulaire economie is een belangrijk beleidsthema, nationaal, regionaal én Europees. Het rijksbrede 

Programma Circulaire Economie richt zich op 50% minder gebruik van primaire grondstoffen in 2030 

en een volledig circulaire economie voor 2050. De EU noemt vergelijkbare doelen in haar actieplan 

voor een circulaire economie. 

CE Delft is een belangrijke speler op het gebied van onderzoek naar circulaire economie. 

In een circulaire economie vindt hergebruik van materialen plaats, terwijl zoveel mogelijk 

waarde wordt behouden. Dit leidt tot vermindering van het gebruik van grondstoffen, heeft 

milieuvoordelen en maakt ons minder afhankelijk van grondstoffen die vaak maar beperkt 

voorradig zijn in de wereld. 

Door duurzaam inkopen (ook wel 

MVI: Maatschappelijk Verantwoord 

Inkopen) kunnen overheden en 

bedrijven de milieu-impact van 

aanbestedingen beperken en 

maatschappelijk verantwoord 

handelen bevorderen. 
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Meer biologisch in catering Rijksoverheid 

Hoe kan een minimumpercentage van 25% biologische producten (voedingsmiddelen en 

dranken) in de catering van de rijksoverheid financieel en logistiek worden gerealiseerd? 

CE Delft heeft dit onderzocht in opdracht van het ministerie van Landbouw, Natuur en 

Voedselkwaliteit (LNV). Allereerst hebben we samen met de huidige cateraar van het 

ministerie (Hutten) een pilot uitgevoerd op de kantoorlocatie Centre Court in Den Haag. 

Ook spraken we relevante ketenpartijen over dit onderwerp. Hieruit is gebleken dat het 

financieel en logistiek haalbaar is om 25% biologische producten in de catering te 

realiseren. 

Het tweede resultaat is een routekaart voor 

opdrachtgevers en cateraars die een groter 

aanbod aan biologische producten willen invoeren. 

Deze routekaart bevat: 

• ons advies voor de normeren voor het inkoop-

gewicht om te hanteren per bedrijfsafdeling voor 

eind 2027; 

• een groeipad met kansrijke producten die 

kunnen leiden tot een groter biologisch aanbod, 

met een hoog percentage Nederlandse produc-

ten en lage meerkosten. 

Er is veel publiciteit geweest rondom dit project: 

het rapport is behandeld in de Tweede Kamer en 

op veel websites is er aandacht voor gevraagd. 

De kracht van duurzaam inkopen 

Dit project combineert kennis van voedsel, duurzaamheid en inkopen. Het vormt de basis voor het 

inkopen van veel meer biologische producten voor álle overheden en semi-overheidsinstellingen. 

Deze methodiek is algemeen bruikbaar. De Rijksoverheid zal naar verwachting medio 2025 het 

inkoopbeleid van de rijkscatering herzien, mede op basis van de inzichten uit dit onderzoek. 

  

Figuur 15 – Routekaart 

https://ce.nl/publicaties/resultaten-pilot-meer-biologisch-in-de-catering-van-de-rijksoverheid/
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Rekentool textielketens 

Voor de beleidsmakers bij de Rijksoverheid op het gebied van textiel ontwikkelden we 

een rekentool. Daarmee kunnen zij zelf de effecten van circulaire strategieën, materiaal-

varianten en verduurzamende maatregelen bij productie doorrekenen (kwantitatief) en 

verkennen (kwalitatief). Ook zochten we uit wat een realistisch percentage is voor  

vezel-tot-vezel recyclaat in textiel. 

In het nieuwe beleidsprogramma Textiel (december 2024) staan ambitieuze doelstellin-

gen, gericht op circulariteit. Uniek is dat er een beperking van productie wordt onderzocht 

(productiequotum). Ook wordt er grootschalig ingezet op hergebruik van textiel, een 

minimumpercentage recyclaat en 50% duurzaam materiaalgebruik. Onze inzichten en 

adviezen hebben daarbij zeker een rol gespeeld. Minder productie en langere levensduur 

leiden immers direct tot verlaging van de impact van textiel. 

Drie inspraakrondes leidden tot een tevreden klankbordgroep, waarin de retail, branche-

verenigingen en diverse textielexperts vertegenwoordigd waren. Daarnaast interviewden 

we ook Nederlandse sorteerders en recyclers die met dit beleid steun in de rug krijgen. 

 

  

https://ce.nl/publicaties/tool-verkenning-van-duurzaamheidsbeleid-textielketen/
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LCA van een wereld zonder koe 

Melk, de witte motor van onze economie? We weten de producten van de koe in ieder 

geval goed te benutten in Nederland: vlees, leer en zuivel. Innovatieve ondernemingen 

proberen met bioreactoren en micro-organismen deze producten één voor één diervrij te 

maken. 

Met onze LCA voor Delftse onderneming Vivici (spin-off van DSM) 

hebben we het laatste significante puzzelstukje in de LCA van de 

wereld zonder koe verzameld. Zij produceren koemelkeiwitten door 

gisten en verkopen dit momenteel als voedingssupplement voor 

sporters. In 2024 hebben we ook projecten over in bioreactoren 

gekweekt vlees en leer afgerond. 

Ons onderzoek laat zien wat de milieuwinst van ‘koeloze’ productie 

kan zijn ten opzichte van ‘koerijke’ productie. Die kán fors zijn, en in 

ons onderzoek hebben we de voorwaarden geïdentificeerd. 

Het onderzoek geeft inzicht in het milieuprofiel van koeloze koemelkeiwitten. De bijbe-

horende rapportage bevat analyses van verschillende scenario’s en identificatie van de 

randvoorwaarden voor duurzame productie. Hierdoor weet Vivici welke leverancier van 

duurzamere suiker ze moeten inzetten en dat ze alles op alles moeten zetten om hun 

‘reststroom’, de gistcellen, op te waarderen tot coproduct. 

Een fijn secundair resultaat is dat we dankzij dit project een white paper schrijven voor de 

Europese branchevereniging precisiefermentatie. Daarmee komen onze inzichten hopelijk 

eind 2025 onder ogen van Europese beleidsmakers. 

Koeloze economie 

Nederland is een zuivelland, met alle gevolgen van dien. Als de koe vervangen kan worden door 

een bioreactor, kan dit een bijdrage leveren aan het oplossen van grote nationale problemen, zoals 

stikstof- en klimaatemissies, en ruimtegebrek. CE Delft heeft een uitstekende naam op het gebied 

van LCA van high-tech dierloze productie, en door dit project is onze kennis over een koeloze 

economie compleet. 
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Mobiliteit en transport 

Naar een duurzaam mobiliteits- en transportsysteem 

Mobiliteit en transport vormen een belangrijke pijler onder de huidige economische en sociale 

structuren en bieden daarmee een bijdrage aan de huidige maatschappelijke welvaart. Echter, het 

vervoer van mensen en goederen heeft ook verschillende negatieve gevolgen, waaronder de bij-

drage aan de uitstoot van broeikasgassen en luchtvervuilende emissies. CE Delft adviseert haar 

klanten hoe mobiliteit en transport verduurzaamd kunnen worden, waarbij we de maatschappelijke 

belangen van een goed functionerend en rechtvaardig mobiliteits- en transportsysteem niet uit het 

oog verliezen. 

We voeren beleidsstudies uit voor overheden, van de EU tot aan gemeenten, en dragen 

bouwstenen aan, zoals toegankelijke overzichten van emissiedata, inventarisaties van 

nieuwe technieken en belemmerende factoren voor de toepassing daarvan. We voeren 

projecten uit voor bedrijven (zoals auto-importeurs, fleetowners of aanbieders van nieuwe 

mobiliteitsdiensten) en brancheorganisaties, waarin we bijvoorbeeld mobiliteitsscans of 

tools ontwikkelen om carbon footprints of kosten in beeld te brengen. 
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Top 10 van instrumenten ter stimulering van 
deelmobiliteit 

Duurzaam vervoer 

Deelmobiliteit is een maatschappelijk relevant onderwerp en de studie is vernieuwend, omdat het 

de eerste studie in Nederland is waarin de effecten zijn gekwantificeerd van instrumenten die deel-

mobiliteit te stimuleren. Een belangrijk onderdeel was om ervoor te zorgen dat de studie draagvlak 

heeft bij een grote groep partijen met verschillende belangen. Dit is gelukt door deze partijen inten-

sief te betrekken gedurende het hele project. 

Deze studie is uitgevoerd in opdracht van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 

(IenW) na een motie van de Tweede Kamer. Het project heeft geleid tot een breed gedra-

gen overzicht van instrumenten die deelmobiliteit kunnen bevorderen. Dit is de eerste 

studie in Nederland waarin de brede welvaartsimpact van maatregelen voor deelmobiliteit 

zijn gekwantificeerd. 

De uiteindelijke top 10 is samengesteld door 

de effecten van verschillende instrumenten 

te kwantificeren en door een breed netwerk 

actief te betrekken, waaronder aanbieders 

van deelmobiliteit, beleidsmedewerkers van 

overheden en experts op dit gebied. 

De studie is gedeeld met de Tweede Kamer 

via een kamerbrief over duurzaam vervoer. 

Het ministerie van IenW gebruikt onze 

studie mede om vorm te geven aan het programma Natuurlijk!Deelmobiliteit. Ook geven 

de uitkomsten van de studie nieuwe inzichten aan partijen die zich met deelmobiliteit 

bezighouden. Gedurende het project zijn we reeds meerdere keren benaderd door 

verschillende partijen omdat zij belang hechten aan de uitkomsten van de studie. 

  

https://ce.nl/publicaties/top-10-van-instrumenten-ter-stimulering-van-deelmobiliteit/


  

 

Inhoud 

35 

 

Jaarbericht 2024   juni 2025  

 
  

Nul-emissienormering zakelijke auto’s 

Onderzoek naar de kosten voor werkgevers en werknemers 

Een nul-emissie vlootnormering voor werkgevers, waarbij alle nieuwe auto’s van de zaak emissievrij 

worden, kan leiden tot een stevige versnelling van de CO2-reductie van mobiliteit in Nederland. 

Bij invoering van een dergelijke norm in 2027 zou de jaarlijkse CO2-reductie in 2030 met 0,7 Mton 

kunnen dalen. Hierbij is nog geen rekening gehouden met het feit dat een groot deel van de zakelijke 

auto’s doorstromen naar de tweedehands markt, zodat ook daar het aanbod van emissievrije auto’s 

toeneemt en daarmee de CO2-emissies verder dalen. 

In dit onderzoek laten we zien dat een nul-emissie vlootnormering voor de meeste werk-

gevers niet leidt tot hogere kosten. In veel situaties is de Total Cost of Ownership (TCO) 

van een elektrische auto vanaf 2025 namelijk al gunstiger dan die van een fossiel aan-

gedreven auto. Enkel bij de kleinste auto’s is de TCO van elektrische varianten tot 2030 

minder gunstig dan voor fossiel aangedreven varianten. Echter, deze auto’s vormen maar 

6% van alle auto’s van de zaak. 

Een nul-emissie vlootnormering leidt op de korte termijn voor veel werknemers wel tot 

hogere kosten. Omdat de fiscale bijtelling wordt gebaseerd op de aanschafprijs van de 

auto, leidt de hogere aanschafprijs van emissievrije auto’s ertoe dat zij meer belasting 

moeten betalen. Echter, door de verlaagde bijtelling voor emissievrije auto’s niet in 2025 

volledig af te schaffen, maar die nog enkele jaren gedeeltelijk in stand te houden, kan de 

overheid ervoor zorgen dat de nul-emissie vlootnormering ook voor werknemers niet tot 

extra kosten leidt. 

De studie is door de NVDE gebruikt in de lobby richting het kabinet om de nul-emissie 

vlootnormering in Nederland in te voeren.  

  

https://ce.nl/publicaties/betaalbaarheid-elektrische-zakelijke-vloot/
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Duurzame Stad 

Steden op weg naar een duurzame toekomst 

CE Delft heeft de ambitie om samen met de Nederlandse gemeenten, regio’s en betrokken partijen 

te werken aan het behalen van de klimaatdoelen. Daarvoor zetten wij ons team Duurzame Stad in, 

waarin jarenlange kennis en praktijkervaring verzameld is. Een duurzame stad is een gezonde en 

leefbare stad voor al haar burgers. We zetten die kennis en ervaring zo in dat veel steden daarvan 

gebruik kunnen maken. Speerpunten zijn de warmte- en energietransitie, stedelijke mobiliteit, 

duurzaam inkopen en circulaire economie. 
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Energiekaart voor de gemeente Arnhem 

Ruimtelijk plannen met energie 

De energietransitie heeft grote ruimtelijke consequenties. Gemeenten hebben deze slechts beperkt 

in beeld en het ontbreekt aan goede informatie om inzichten hierover binnen de gemeente uit te 

wisselen met andere afdelingen, zoals riolering, stedenbouw, etc. 

Voor de gemeente Arnhem heeft het team Duurzame Stad een “energiekaart” opgesteld. 

De energiekaart is een systeem én proces, waarin relevante kaartlagen zijn gebundeld en 

het databeheer van de gemeente Arnhem is meegenomen. Ambtenaren zijn getraind in 

hoe zij deze data in hun dagelijks werk kunnen in zetten. CE Delft verzorgt jaarlijks een 

update van deze energiekaart. 

De energiekaart bundelt de kennis van CE Delft tot een concreet product dat in vele 

gemeenten kan worden ingezet. Dit project laat zien hoe we de kennis binnen CE Delft 

kunnen combineren met advies over de uitvoering, om gemeenten een stap verder te 

helpen. Met onze hulp dragen wij bij aan integraal beleid van de gemeente. 

De resultaten zijn concreet (kaartlagen) en procesmatig (verbeterde samenwerking in de 

gemeente, beter begrip van de opgave). Dit is samengevat in een infographic die gebruikt 

wordt om interne bewustwording en draagvlak binnen de gemeente te realiseren. 

Enkel door een combinatie van inhoud (data) en proces (inzicht en handelingsperspectief) 

versnellen we de transitie. 

Figuur 16 – Infographic: Energiekaart Arnhem  

https://ce.nl/publicaties/energieplanologie-doe-je-samen-gebruikshandleiding-energiekaart-arnhem-oktober-2024/


  

 

Inhoud 

38 

 

Jaarbericht 2024   juni 2025  

 
  

Potentie van energiegemeenschappen 

Transitie van onderop 

Wat als de energietransitie echt van onderop gebeurt? Bewoners die samen een zonnedak realise-

ren, een windmolen bouwen of een collectief warmtenet aanleggen. Bewoners verenigen zich steeds 

meer in energiegemeenschappen om hun steentje bij te dragen aan de energietransitie. Maar wat 

zou het aandeel van deze collectieven in de Nederlandse energiemix daadwerkelijk kunnen zijn? 

In ons onderzoek 'Potentie van energiegemeenschappen' hebben we een analyse gedaan 

naar het potentiële aandeel van energiegemeenschappen in Nederland in 2050. Dit onder-

zoek is uitgevoerd voor het Nationaal Klimaat Platform en de koepelorganisatie Energie 

Samen. 

Verschillende scenario’s laten zien wat de potentiële bijdrage van energiegemeenschap-

pen is. In het meest gunstige scenario is de potentiële bijdrage: 

• 20% van het zon-pv-vermogen in Nederland in 2050; 

• meer dan 50% van het wind-op-landvermogen; 

• 25% van de warmtelevering. 

Ook hebben we de noodzakelijke randvoorwaarden in kaart gebracht. Zoals het hebben 

van scherpe doelstellingen voor energiegemeenschappen, het beschikbaar stellen van 

financiële middelen voor het opzetten en verder professionaliseren van gemeenschappen. 

 

  

https://ce.nl/publicaties/potentie-energiegemeenschappen/
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CE Delft in getallen 

Projecten en personeel 

In dit hoofdstuk leest u meer over de omvang van onze projecten en ons personeel. We gaan in op 

de resultaten van onze jaarlijkse enquête naar de klanttevredenheid en lichten toe wat onze milieu-

voetafdruk is en hoe we invulling geven aan Maatschappelijk Verantwoord Opdrachtgeven en 

Inkopen (MVOI). 
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Aantal projecten en omzet 

In 2024 kwam voor € 9,1 miljoen aan projecten binnen: een flinke stijging ten opzichte 

van vorig jaar (€ 7,2 miljoen). Dat hangt samen met de stijging van het aantal fte’s van 

de afgelopen jaren. 

Het aandeel opdrachten voor de nationale overheid steeg van 23 naar 37% en kwam 

daarmee op hetzelfde percentage als in 2022. Het aandeel opdrachten voor provincies 

en gemeenten steeg naar 27% (vorig jaar 19%). 

Het aandeel opdrachten voor internationale instellingen (zowel Europees als mondiaal) 

nam iets af naar 6% (was 7%). Voor het bedrijfsleven nam het aandeel opdrachten 

behoorlijk af, van 28 naar 15%, en kwam daarmee ongeveer op het aandeel in 2022. 

4% van de omzet kwam uit opdrachten voor NGO’s, en 5% kwam van onderzoek- en 

adviesvragen van brancheverenigingen. 

Figuur 17 – Aantal projecten in 2024, ingedeeld per groep opdrachtgevers 

 

  

Provincie en 
Gemeenten 27%

Consultancy 0%

Nationale Overheid
37%

Belangenvereniging 2%

Europese 
instellingen 6%

Bedrijfsleven 15%

Branche-
verenigingen 5%

NGO's 4%

Onderzoeks-
instelling 3%

Binnengekomen opdrachten 2024: 9,1 miljoen
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Personeel 

In 2024 zijn er 8 nieuwe medewerkers aangenomen en zijn 9 medewerkers vertrokken 

naar een andere werkgever. 

Het totaal aantal medewerkers op 31 december 2024 stond op 85 medewerkers, oftewel 

71,0 fte’s. 

Tabel 1 – Aantal medewerkers, aantal fte’s 

 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Aantal medewerkers 48 57 59 65 69 79 82 85 85 

Totaal fte 40 46,6 50 53,3 56,6 63,9 67,5 69,8 71,0 
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Klanttevredenheid 

Ieder jaar vraagt CE Delft opdrachtgevers actief om projecten te evalueren, zodat we zicht 

houden op de klanttevredenheid. 

In 2024 zijn 92 evaluaties ingevuld van 233 verstuurde evaluaties. 39% van de verstuurde 

evaluaties wordt dus ingevuld (vorig jaar 54%). Het gemiddelde rapportcijfer in 2024 is een 

8,5. Dit past binnen de gemiddelden van de afgelopen jaren (8,4 in 2023; 8,5 in 2022;  

8,4 in 2021; 8,3 in 2020). 

De meeste respondenten noemen de expertise (68%) en/of goede eerdere ervaringen 

(39%) als reden om voor CE Delft te kiezen. 

Figuur 18 – Klanttevredenheid in cijfers (range begint vanaf 7) 
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MVO 

In ons MVO-beleid richten we ons op reduceren van onze CO2-uitstoot en ons materiaal-

gebruik. Daarnaast werken we aan Social Return on Investment (SROI) en diversiteit en 

inclusie. 

CO2-uitstoot 
We monitoren onze CO2-uitstoot en we hebben al verschillende maatregelen genomen om 

onze CO2-uitstoot te reduceren: 

• We meten jaarlijks onze milieudruk en de CO2-footprint per medewerker met de 

Milieubarometer (zie Figuur 19), een instrument dat door meer dan 2.500 bedrijven 

wordt gebruikt. NB: 2021 ontbreekt in de reeks, omdat dat een zogenaamd ‘coronajaar’ is. 

• Onze CO2-footprint is grofweg een kwart vergeleken met het branchegemiddelde 

voor kantoren in Nederland (aangeduid met letter A in Figuur 19). Bij deze bereke-

ning gaan we conservatief om met het toerekenen van het milieuvoordeel van 

inkoop van groene stroom. We kopen groene stroom uit Nederland en gas waarbij 

de leverancier CO2-compensatie organiseert, maar we rapporteren dit als ware het 

‘grijze stroom/gas’. 

• Onze CO2-uitstoot neemt al sinds 2018 jaarlijks af. Die komt met name door een 

reductie van ons papiergebruik en een sterkte reductie van ons transport (zowel 

woon-werkverkeer als zakelijk verkeer). 

Figuur 19 - Kg CO2/fte in de jaren 2016-2024 vs. branchegemiddelde kg CO2/fte kantoor (A) 
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De maatregelen die we genomen hebben, zijn: 

• We hebben een pand uit de 17de eeuw. We hebben dit geïsoleerd (muur/dakisolatie, 

dubbelglas), de verwarmingsleidingen vervangen en de gasketel vervangen. 

• Ons kantoor wordt tot maximaal 19 graden verwarmd. 

• Op het dak van ons kantoor staan al jaren 29 zonnepanelen. 

• We hebben geen leaseauto’s. Bijna alle medewerkers komen met het openbaar 

vervoer of de fiets naar het kantoor. Er zijn relatief veel medewerkers die hun woon-

werkverkeer per fiets of met een (high speed) e-bike afleggen. 

• Voor het reizen naar opdrachtgevers wordt, op een uitzondering na, het openbaar 

vervoer gebruikt. 

• Buitenlandse dienstreizen worden waar mogelijk met de trein gedaan. 

• We faciliteren thuiswerken door medewerkers daar een vergoeding + voorzieningen 

voor te geven, zodat woon-/werkverkeer verminderd wordt. 

• We verzorgen vier keer per week een lunch voor onze medewerkers, deze is altijd 

veganistisch. Ook diners zijn standaard vegetarisch en deels veganistisch. 

Opbrengst zonnepanelen 
Sinds 2015 heeft CE Delft zonnepanelen op het dak van ons pand in Delft. De 29 panelen 

hebben in die 3.653 dagen een totale productie van 73.400 kWh opgebracht. Ofwel even-

veel als 30 huishoudens samen verbruiken in een jaar. Met deze zonnepanelen dekken 

we 25% van ons elektriciteitsverbruik. En 80% van de elektriciteit die we produceren, 

gebruiken we ook zelf! 

Figuur 20 – Opbrengst zonnepanelen 2015 - 2024  
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Circulariteit (reductie materiaalgebruik) 
Naast het onderzoek dat we uitvoeren naar het effect van (beleids-)maatrelen op het 

gebied van de circulaire economie, hebben we in onze eigen bedrijfsvoering ook een 

aantal maatregelen genomen: 

• Meubilair wordt bij voorkeur tweedehands of refurbished ingekocht. Daarnaast 

hebben we onlangs onze kapstokken en enkele vergaderstoelen zelf opgeknapt. 

• We gebruiken geen economische afschrijvingstermijn van onze ICT-devices, maar 

hanteren de technische levensduur van apparatuur. Pas als een laptop en/of een 

telefoon kapot is, wordt deze vervangen (in de praktijk vaak pas om de vier à vijf 

jaar). 

• We printen documenten alleen als dat strikt noodzakelijk is. Als er wordt geprint, is 

het standaard dubbelzijdig. In principe worden alle (tussen-)rapportages digitaal met 

de klant gedeeld. 

Social return (SROI) 
We hebben ons ook afgelopen jaar weer op meerdere manieren ingezet om mensen met 

een afstand tot de arbeidsmarkt een kans te geven: 

• Wij voeren een intensief preventiebeleid, waarbij we medewerkers die ziek zijn 

gepaste ondersteuning (bijvoorbeeld in de vorm van coaching) bieden om te re-

integreren in hun eigen functie, of als dat niet meer mogelijk is, te re-integreren 

in een andere functie. 

• We betalen medewerkers die langdurig ziek zijn ook in het tweede jaar 100% van 

hun salaris uit. 

• Sinds eind 2018 hebben we een extra arbeidsplaats gecreëerd voor een nieuwe 

medewerker die langdurig arbeidsongeschikt geweest is en daardoor een afstand 

tot de arbeidsmarkt had (categorie: arbeidsbeperkten Participatiewet (binnen de 

banenafspraak)). Deze medewerker is nu in vaste dienst en werkt in de facilitaire 

dienstverlening, en is daardoor ondersteunend aan al onze projectmedewerkers. 

• Sinds 2020 hebben we het tuinonderhoud uitbesteed bij Werkse! (Werkse! begeleidt 

Delftenaren met een afstand tot de arbeidsmarkt naar passend werk). Hierdoor 

bieden wij de mogelijkheid voor begeleid werken voor medewerkers in de groen-

voorziening. 

• We hebben twee medewerkers in dienst die WIA-gerechtigd zijn en hun  

re-integratietraject bij ons voortzetten. 

• Verschillende medewerkers zetten zich, soms belangeloos, in voor opleiding van 

studenten door hoorcolleges te geven. 

• We zijn een erkend leerbedrijf. We bieden veelvuldig stageplaatsen aan op de 

niveau’s MBO, HBO, WO. Elk jaar hebben we een of meerdere stagiaires die 

we een voltallige stageplaats en professionele begeleiding bieden. 

https://www.werkse.nl/werk-uitbesteden/groen-en-grijs-onderhoud/
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Diversiteit en inclusie 
We zetten ons op meerdere manieren in om diversiteit en inclusie in onze organisatie 

goed te houden/te verbeteren. Dit was/is een speerpunt in ons beleidsplan voor 2023 

en 2024. 

• De man/vrouw-verhouding is ongeveer 50/50 bij CE Delft. Dit geldt ook voor de 

hogere functieniveaus en de directie. 

• We behandelen iedereen gelijk en uit een korte analyse blijkt dan ook dat er geen 

salarisverschillen zijn tussen mannen en vrouwen. 

• We hebben het spel ‘Let’s play equal’ om medewerkers bewust te maken van 

onbewuste vooroordelen en ongelijkheden in de maatschappij. 

• We hebben de mogelijkheden om alle feestdagen flexibel op te nemen en kennen 

geen verplichte vrije dagen. 

• We hebben een basisabonnement bij colourful jobs om daar al onze vacatures te 

kunnen plaatsen. 
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Bijlage 

Adviezen aan lokale overheden 

Hieronder ziet u een overzicht van de projecten die CE Delft aan lokale overheden heeft 

opgeleverd. Er kan een verschil zitten tussen het jaar van oplevering van het rapport en de 

publicatiedatum. In dit overzicht is zoveel mogelijk de opleverdatum aangehouden. 

• Analyse klimaatplannen haven van Rotterdam 

• Naar een groene industrie in de MRA. Een verkenning voor de Metropoolregio Amsterdam 

• Beleidsadvies opslag en energyhubs Amsterdam 

• Raming Amsterdam klimaatneutraal (update 2024) 

• Op weg naar een toekomstbestendig Zwolle 

• Energieplanologie doe je samen. Gebruikshandleiding energiekaart Arnhem 

• Verkenning klimaatbeleid gemeente Molenlanden (update 2024)  

• Beleidsmaatregelen voor een circulaire economie: Advies voor de gemeente Molenlanden 

• Aardgasvrij in Dichterswijk en Rivierenwijk 

• Aardgasvrij in Wilhelminapark en Oudwijk 

• Potentie energiegemeenschappen. Onderzoek naar het potentieel van energiegemeenschappen in Nederland 

• Onderzoek energietransitiebeleid Pijnacker-Nootdorp 

• CO2-effecten klimaatbeleid Delft. Achtergrondrapport 

• CO2-monitor Tilburg 

• CO2-effecten van het Goudse klimaatbeleid 

• Duurzaamheid en energiearmoede gemeente Waterland 

https://ce.nl/publicaties/naar-een-groene-industrie-in-de-mra-een-verkenning-voor-de-metropoolregio-amsterdam/
https://ce.nl/publicaties/beleidsadvies-opslag-en-energyhubs-amsterdam/
https://ce.nl/publicaties/raming-amsterdam-klimaatneutraal-update-2024/
https://ce.nl/publicaties/op-weg-naar-een-toekomstbestendig-zwolle/
https://ce.nl/publicaties/energieplanologie-doe-je-samen-gebruikshandleiding-energiekaart-arnhem-oktober-2024/
https://ce.nl/publicaties/verkenning-klimaatbeleid-gemeente-molenlanden-update-2024/
https://ce.nl/publicaties/aardgasvrij-in-dichterswijk-en-rivierenwijk/
https://ce.nl/publicaties/aardgasvrij-in-wilhelminapark-en-oudwijk/
https://ce.nl/publicaties/onderzoek-energietransitiebeleid-pijnacker-nootdorp/
https://ce.nl/publicaties/co2-effecten-klimaatbeleid-delft-achtergrondrapport/
https://ce.nl/publicaties/co2-monitor-tilburg/
https://ce.nl/publicaties/co2-effecten-van-het-goudse-klimaatbeleid/
https://ce.nl/publicaties/duurzaamheid-en-energiearmoede-gemeente-waterland/

