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Impact op de mobiliteitstransitie
De rol van gemeenten en provincies in CO2-reductie 
van mobiliteit en transport

32,2
23,3

15,5

45% van de totale emissies 55% van de totale emissies

2023
2030

Op welk deel van de totale emissies hebben gemeenten en provincies directe invloed, waardoor 
de mobiliteitstransitie versneld kan worden? Dat zijn met name de instrumenten waarmee direct 
op CO2-reductie gestuurd kan worden. Indirecte invloed, zoals faciliteren, is eveneens cruciaal 
voor de mobiliteitstransitie, maar is niet meegenomen in de berekening.

Totale emissies per jaar

Uitstoot per mobiliteit

13,2 Mton 1,4 Mton 17,6 Mton

9,7 Mton 0,9 Mton 12,7 Mton
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44%

Gemeenten hebben invloed 
op de lokale invulling en 
versnelling van de transitie:

• Als beheerder van lokale 
infrastructuur.

• Ruimtelijke ordening: 
omgevingsvisie met 
mobiliteit.

• OV-concessies: 
stad- en streekvervoer.

• Verkeer in de bebouwde 
kom: parkeren en ZE-zones.
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RAILVERKEER

MOBIELE 
WERKTUIGEN

TWEEWIELERS

TOURINGCARS

OV BUSSEN

VRACHTAUTO

BESTELAUTO
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Provincies coördineren en 
ondersteunen gemeenten en 
zorgen voor verbinding met 
het Rijk. Hun rol is:

• Als beheerder van 
provinciale infrastructuur.

• Faciliteren/ondersteunen: 
van  gemeenten, in de vorm 
van kennis capaciteit en 
coördinatie.

• OV-concessies: 
op regionaal niveau.

GEEN DIRECTE INVLOED 
GEMEENTEN & PROVINCIES
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in 2030, reductie 33%

Doel 2030

Het Rijk en de EU stellen 
(inter)nationale wet- en 
regelgeving. Het Rijk vertaalt 
hierbij Europese regels naar 
nationaal beleid.

• Beleid: 
Rijk – aangescherpte 
emissiedoelen;
EU – voertuignormen.

• Infrastructuur: 
Rijk – rijkswegen, hoofdspoor;
EU – internationale corridors.

• Financiering: 
Rijk – OV en grote 
investeringen; 
EU – innovatie- en vervoers-
subsidies.

Gemeenten en provincies hebben 
maximaal invloed op 45% van de 
emissies uit mobiliteit en transport. 
Overige emissies worden vooral 
beïnvloed door Europees en 
nationaal beleid.
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GEEN DIRECTE INVLOED 
GEMEENTEN & PROVINCIES

Voorbeeld maatregelen: 
• Parkeermaatregelen
• Implementatie van zero-emissiezones.

Voorbeeld maatregelen: 
• Aanleg walstroom en verbieden generatoren (bij de ligplaatsen wat onder hun bevoegdheid valt)
• Differentiatie in havengelden in voorkeur schone schepen

Faciliteren van walstroom
Effect blijft voorlopig gering door beperkte beschikbaarheid van schone schepen. Effect het grootst bij riviercruise-
schepen (hoog stroomverbruik aan wal). Alleen mogelijk te sturen bij ligplaatsen die in handen zijn van gemeen-
ten/provincies (minderheid van de ligplaatsen).

Voorbeeld maatregelen — Elektrificatie mobiele werktuigen:
• In bouw/landbouw via inkoop (duurzaam aanbesteden: opleggen eisen en/of gunningsvoordeel bieden).
• In bouw via vergunningverlening
• In HDO via vergunningverlening (bv. voor evenementen)
• In industrie via vergunningverlening

Aanbesteding in bouw, groenonderhoud en afvalverwerking
• Complexiteit in deze categorie (veel verschillende typen werktuigen) maakt eenduidige sturing lastig. 
• Bouw: circa 21% van totale bouwemissies valt onder invloed gemeenten/provincies.
• Groenonderhoud: inzet landbouwwerktuigen, aandeel via gemeenten onbekend.
• Afvalverwerking: kan volledig emissievrij.

Voorbeeld maatregelen: 
• Snelheidsverlaging op provinciale wegen 

(80 km/u naar 60 km/u)
• Afspraken in ov-concessies
• Realisatie Clean Energy Hubs.

Clean Energy Hubs
Rol van de provincie is regisserend en faciliterend: 
herverdelen van subsidies naar kansrijke projecten. 
aanwijzen kansrijke locaties en verbinden partijen. 
De rol is zeer relevant maar voornamelijk indirect.

ZE-zone
Beïnvloedt circa 24% van de totale wegverkeersemissies, 
namelijk alleen de emissies binnen de bebouwde kom.

Voorbeeld maatregelen: 
• Fiscale maatregelen
• Hogere accijnzen
• Europese voertuignormen.

Hogere accijnzen
Effecten gelden voor álle wegen (snelwegen, buitenwegen én 
bebouwde kom), dus 100% van de CO2-emissies door wegverkeer 
wordt beïnvloed.

Subsidies verstrekken
Veel uitdagingen in de sector wat groot bereik tegenhoudt: beperkte 
elektrificatie en risico op uitwijken bij hogere brandstofprijzen (bunke-
ren). Goede coördinatie van beleid op Europees én nationaal niveau 
noodzakelijk voor impact.

Normen voor nieuwverkoop
Effect op alle categorieën mobiele werktuigen 
(100% van de CO2-emissies). Impact op emissies afhankelijk van de 
gestelde normen.

Voorbeeld maatregelen EU: 
• Regels stellen
• Subsidies verstrekken
• Samenwerking bevorderen (o.a. Fit 

for 55, vergroening brandstoffen, 
CEF Transport-financiering).

Voorbeeld maatregelen: 
• Normen voor nieuwverkoop
• Accijns op fossiele brandstoffen
• Subsidies voor emissievrije werktuigen.

PROVINCIESGEMEENTEN
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Sturing op decentraal niveau Sturing op nationaal & internationaal niveau

Sturing op verduurzaming van mobiliteit: drie casussen
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*Bereik: aandeel emissies die beïnvloed worden
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